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' ANDALUCIA

@ Junto con las ya transferidas cuenca mediterranea'y atlantica, la gestion de la parte

autondmica del rio permitiria la administracion del 95% de las aguas de la comunidad

El debate sobre la cuenca del Guadalquivir

GABRIEL CANO

Catedratico Emérito de
{a Universidad de Sevilla

gestién de la parte auto-
Levuw. nOmica de la cuenca del
Guadalquivir supone-una granno-
ticia, por cuanto haria realidad el
asunto mds importante del ultimo
Estatuto de Autonomia, aprobado
unanimemente por el Parlamento

- andaluz a finales del 2006 y reva-

lidado después por las Cortes Ge-
nerales. Sin embargo, a propuesta

delaJuntade Extremadura, el Tri-. |

bunal Constitucional (TC) anul6
el articulo 51, que atribuye a An-
dalucia competencias sobre las
aguas “que transcurren por su te-
rritorio y no afectan a otra comu-
nidad auténoma”, manteniéndo-
se en la Confederacion Hidrogra-
ficala gestion de la parte no anda-
luza (menos del 10 %), la planifi-
cacion general de la cuenca y las
normas bdsicas, segtin lo previsto
en el Articulo 149.1.222 de.la
Constitucion de 1978. Es decir,

respetoalaCartaMagnaysinme- § :

noscabo para Extremadura, cuya
menguada participacién en la
cuenca (poco més del 2 %) queda
al margen de la administracién de
Sevilla y, al hallarse aguas arriba,
fuera de su afectacién.

El Guadalquivir, principal arte-
ria fluvial de Andalucia, discurre
integramente por ella, desde tie-
rras de Jaén a Cadiz; y en la cuen-
case encuentra el 60 % del territo-
rio auténomo. La proteccién de es-
pacios, que tanto contribuye al ré-
gimen fluvial y la lucha contra la
erosién,

- (cuando se hicieron las transferen-

_enlacomunidady, ahora, entorno .

cias sélo habfa 40.000 hectéreas

alos dos millones), especialmente

en parques naturales: Dofiana, .

Aracena, Sierra Norte en Sevilla,
Hornachuelos, Cardeiia, Montoro,
Priego, Cabra, Andujar, Despefia-
perros, Sierra M4gina, Cazorla,
Segura, Las Villas, Castril, Huétor,
Baza, Nevada, Maria...

La poblacion es de unos 4,2 mi-
llones, de los cuales casi el 98%
son andaluces. Sobresalen las ciu-
dades de Sevilla (mas de 700.000
habitantes), Cérdoba, Granada,
Jaén, Dos Hermanas (mds de
100.000), Alcald de Guadaira, Li-
nares, Mairena del Aljarafe y
otras con mds de 20.000 habitan-
tes, en un sistema urbano bien re-
partldo Alcala la Real, Anddjar,
Martos, Ubeda, Baza, Guachx Lo-
ja, Baena, Cabra, Lucena, Monti-

1la, Priego, Puente Genil, Camas, ’

Carmona, Coria del Rio, Ecija, Le-
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Vista del Guadalquivir desde el puente Cristo de la Expiracién en Sevilla.
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brija, Morén, Los Palacios, La Rin-

conada, San Juan de Aznalfarache

y Utrera.

Casiel 99 % dela capac1dad de
embalse es andaluz (no habiendo
ni un solo pantano en la zona de
Badajoz), asi como la practica to-
talidad de los regadios, localiza-
dos principalmente en el Valle del
rio (Campifias de Jaén, Cérdobay
Sevilla, Bajo Guadalquivir—Lebri-
ja, Utrera— Marisma de arroz)
aparte de otras vegas (Genil, Gra-
nada...). El volumen de personal
e instalaciones revela, en fin, la
importancia de la cuenca andalu-
za: unos 630 operarios, 53 embal-
ses, 115 hidroeléctricas (situadas
casi todas en los cauces de los rio
Guadalquivir y Genil), 66 estacio-
nes de bombeo, 290 vehiculos,
mas de 450 viviendas y edificacio-
nes, 45 centros de-tratamiento,
tres helipuertos y 175 talleres, al-
macenes y oficinas.

Esmaés, el Rio Grande y su cuen-
ca estan estrechamente relaciona-
dos con la historia andaluza; y los
limites estuvieron ligados en épo-

FUENTE: Elaboracién propia. BRAFICO: Dpto de Tnfografla,

caislamica a la divisoria de aguas
Guadiana-Guadalquivir, de tal
manera que durante siglos el sur
de Badajoz pertenecuﬁ al reino de
Sevilla.

En todo caso, este eje fluvial ar-
ticula una parte apreciable del te-
rritorio, orienta comunicaciones,

Lo que Andalucia pide
ya lo posee Cataluna, en
la cuenca del Ebro, de la
que abarca sélo el 17%

asienta pueblosyciudadesysuva-
lle concentra una relevante activi-
dad agraria. Podriamos afiadir la
percepciéon de su misma impor-
tancia por la poblacién o tantas
conexiones literarias, artisticas y
de otrotipo. -

Aprobado el Estatuto y hechas
las transferencias, el Tribunal
Constitucional admite a tridmite el

recurso extremefio, a pesar de

que, segun alegacionesinterpues-

tas (Estado y comunidad auténo-
ma), los preceptos impugnadosno
afectan “al &mbito propio de auto-
nomia de la Comunidad de Extre-
madura, tal y como exige el articu-
10 32.2 LOTC” y “cuando ninguno
de los llamados a defender las
competencias estatales han inter-
puesto recurso contra el nuevo Es-
tatuto andaluz, evidenciando la
inexistencia de lesién alguna alas
competencias del Estado”. Hay
otros muchos reparos en la senten-
cia (aqui no exponemos todos),
como lainsistencia enlaunidad de
gestion de cuenca, que, no apare-
ce en la Carta Magna, sino en una
norma posterior y de menor ran-

..go; y el mismo recurrente admite

que podria justificarse de alguna
forma la compatibilidad entre el
articulo 51 del Estatuto de Auto-
nomiayel articulo 149.1.222dela
Constitucion desvinculando del
término aguas el concepto de
cuenca natural. Y el Abogado del
Estado se refiere a la delimitacién
que las propias Cortes Generales
(que aprobaron el estatuto anda-
luz) hagan del concepto ‘aguas
que discurran por mds de una co-
munidad auténoma”.

Se nota en general una cierta
tendencia a la minusvaloracién
autonémica frente a las Confede-
raciones Hidrograficas, nacidasen
losafios 20 del siglo pasado con un
cierto objetivo de desarrollo terri-
torial cuando no existia una con-
formacién autonémica. Esta sique
est4 ahora en la Constitucion, la
cual permite por el articulo 148.10
competencias enlas cuencas intra-
comunitarias. Y, en cuanto alas
intercomunitarias, lo que parece
mas razonable es interpretar, co-
mo hacen algunas alegaciones,
que la asuncion del Estado se diri-
ge mas bien a resolver los proble-

mas de articulacion de intereses
(aumento de regadios y consumo

mads arriba, vertidos, etcétera),

inexistentes en este caso.
Devueltas las competencias al
Estadoyfracasadoelintentodela
delegacién de gestion en diciem-
bre del 2012 (con actuacioén con-

tradictoria en SevillayMadrid del .

partido mayoritario), estd bien
que ahora se reivindique dicha
gestién, prescindiendoincluso del
analisis de la sentencia del TC y
partiendo de un hecho diferencial

‘(solo comparable a la Cuenca del

Duero con Castilla y Leén), de la
voluntad autondmicay estatal, pa-
ra conseguir esa gestion por un
medio perfectamente delegable y
que no perjudicaanadie. Alrevés,
beneficia a Andalucia, que, junto
con las ya transferidas cuencas
mediterrdnea (del Almanzora al
Campo de Gibraltar) y atldntica
(Guadalete, Barbate, Tinto, Odiel,
Piedras, Chanza), permitiriala ad-
ministracion del 95 % delas aguas
de la comunidad (el resto es del
Guadiana, Los Pedroches, y Segu-
ra). Beneficidndose de la ley de
Aguas Andaluza de 2010, progre-
sista y ecoldgica, superadora de
politicas basadas en el tratamien-
to hidrico como recurso exclusiva-
mente economico, y garantizando

n “sélido y sostenible desarrollo
econdmico y social”. El agua, co-
mo reconoce el mismo TC, es “un
recurso natural de esencial impor-
tancia”, maxime, anadiriamos, en
un clima mediterraneo de caren-
cias e irregularidades. Y, ademds,
estarelacionado con muchas otras
competencias en ejercicio (agri-
cultura, industria, turismo, orde-
nacion del territorio...) y, por si
faltara algo, lo que Andalucia pide
yalo posee Cataluiia (articulo 117

“del Nou Estatut) en la cuenca del

Ebro, de la que abarcasélo el 17%.






